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SUMARIO

O presente artigo versa sobre o crime organizado no Brasil. Apresenta e confronta a legislacéo
pertinente com os meios eficazes de combate a esta modalidade criminosa, analisando, sob a
perspectiva das autoridades policiais brasileiras, os meios onde se tem alcangado os resultados
mais expressivos. A legislacdo brasileira que trata do tema € esparsa, e a falta de
sistematizacdo traz conseqliéncias complicadoras, j& que ndo permite a interpretacdo
extensiva. Por isso, aborda, também, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 150/2006, que visa
consolidar o assunto em um unico diploma especifico. A analise da aplicacdo destas Leis visa
confronta-las com os meios de investigacdo e combate as organiza¢fes criminosas, no ponto
em que se tornam eficazes instrumentos para a formacéo, no Processo Penal, da verdade real,
buscando fontes na doutrina e jurisprudéncias patrias. Este artigo, ao final, apresenta
sugestdes fundadas nesta confrontacdo, amparadas, tambeém, pela visao policial do articulista,
um apaixonado pelo tema e pela investigacdo desta modalidade criminosa, que tem se tornado
cada vez mais atuante no Brasil.

Palavras-Chaves: Crime Organizado. Convencdo de Palermo. Leis Penais Especiais. PLS n°
150/2006. Jurisprudéncias. Combate. Meios operacionais. Confronto entre a legislacdo e 0s
meios efetivos operacionais. Sugestoes.

ABSTRACT

This article is about organized crime in Brazil. Presents and compares the relevant legislation
with effective means of combat for this type criminal, examining, from the perspective of the
Brazilian police, the media where they have reached the most expressive results. Brazilian
legislation dealing with the subject is sparse, and the lack of systematization brings
consequences complicated, since it does not allow for broad interpretation. Therefore,
addresses, also, the project of the Senate (PLS) n° 150/2006, which aims to consolidate it in
one specific diploma. The analysis of the implementation of these laws is intended to confront
them with the means of investigation and combating criminal organizations, at the point
where they become effective instruments for training in Criminal Procedure, the real truth,
seeking sources in doctrine and jurisprudence fatherlands. This article, in the end, makes
suggestions based on this confrontation, supported also by the sight of police author, subject
and a passion for the criminal investigation of this modality, which has become increasingly
active in Brazil.
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Jurisprudences. Combat. Operational means. Confrontation between the law and the effective
operational. Suggestions.
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INTRODUCAO

Os conflitos, ao longo da histdria da humanidade, sempre estiveram presentes no
desenrolar do convivio social e das vicissitudes naturais da sobrevivéncia do homem. Ja o
crime, como fendmeno social mais complexo, tem-se especializado ao longo do tempo a
ponto de se tornar o foco das grandes pesquisas e amplos debates académicos na area
criminal. A origem do crime "surge com o homem e 0 acompanha através dos tempos, isso
porque o crime, qual sombra sinistra, nunca dele se afastou™ (NORONHA, 2003, p. 29).

Visa o presente artigo realizar um estudo sobre o Crime Organizado no Brasil,
cuja esparsa legislacdo brasileira dificulta o emprego eficaz por parte dos aplicadores do
direito. Por isso, como principal ponto, traca um paralelo entre as normas brasileiras
aplicAveis a espécie, e os meios eficazes de combate a esta especialidade do crime,
apresentando, tambem, o PLS n° 150/2006, que visa unificar o tema abordado.

Dado o fascinio que o autor nutre pelo estudo dessa modalidade delitiva
especializada, e ao incremento do carater transnacional, além do poder que ndo conhece
barreiras, corrompem governos, alicia funcionarios publicos, entranha-se nas instituicbes do
poder, contaminando os valores basicos da sociedade hodierna, a escolha do tema visa,
também, expor um pouco da visdo policial e fornecer subsidios ao efetivo combate as
Organizac6es Criminosas no Brasil, doravante denominadas OCrim(s).

Parte-se dos conceitos e da génese do Crime Organizado, onde se expde as nog¢oes
propedéuticas, necessarias a correta analise do tema, passando-se ao estudo das normas
aplicaveis a espécie, da Convencdo das Nacbes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional, até comentarios sobre as Leis n° 8.137/90, 9.034/95, 9.296/96, 9.613/98,
9.807/99 e 11.343/06, que versam sobre meios efetivos de combate a este crime, além da sua
respectiva confrontacdo com aquelas normas.

Conclui, expondo sugestdes consideradas mais adequadas, dentre as quais,
destacam-se: O investimento na compra de equipamentos de inteligéncia; a formacdo de
agentes infiltrados; e a criacdo de Forgas-tarefas, estruturadas especialmente para o combate
ao crime organizado.

O artigo estd longe de esgotar o tema, sempre dinamico, extenso e profundo a
exigir tempo e pesquisas, 0 que o autor ird empreender num futuro compéndio. Por ora, 0
artigo tracara breves as linhas gerais de uma introducdo ao combate ao Crime Organizado no

Brasil.



CAPITULO |

A GENESE DO CRIME ORGANIZADO: CONCEITOS, EVOLUCAO,
CARACTERISTICAS E ESTRUTURAS.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Encontram-se varias teorias do estudo pormenorizado do crime em funcdo da pena
aplicada — “castigo” aposto como conseqiiéncia da pratica do ilicito penal. Alguns autores
relacionam a histéria do crime e da pena a historia da prépria legislacdo penal, outros, as
ideologias que norteiam a evolucéo do Direito Penal.

O que parece indissociavel é a historia do crime as penas cominadas. Confirma

Helena Marcia Bento Vincentini, que divide a historia do crime em trés épocas, a saber:
I. Primeira época, que era o atentado contra os deuses, cuja pena era um meio de aplacar a colera
divina;
Il. Segunda época, sendo este uma agressdo violenta de uma tribo contra outra, onde a pena era a
vinganca de sangue de tribo a tribo;

I11. Terceira época, que era a transgressao da ordem juridica estabelecida pelo Poder do Estado, e a
pena era a reagdo do Estado contra a vontade individual oposta a sua. (VINCENTINI, p.
11).

Acrescenta-se 0 ensinamento do argentino Eugenio Raul Zaffaroni, quando

discorre sobre a evolucéo do crime:

Assim, uma das distin¢gbes mais comuns que tém sido formuladas trata da vinganca privada como
periodo primitivo, a vinganga publica quando o Estado toma a seu cargo a pena, a humanizacdo da
pena a partir do século XVIII, e o periodo atual, em que cada autor d& como triunfantes suas

proprias idéias (2006, p. 157).
E continua sua manifestacdo, advertindo que o estudo da legislacdo penal deve ser

feito desvinculado das ideologias criminais:

Embora ndo se deva confundir a histéria da legislacdo penal com a histéria das idéias penais, pode
parecer arbitrario separar o seu estudo. Sem embargo, cremos que é conveniente fazé-lo, ja que a
historia das idéias penais nem sempre coincide exatamente com a da legislacéo e porque, em geral,

esta recolhe dos idedlogos o que convém & estrutura de poder em que esta inserida (2006, p.
157).

Empreendendo-se o estudo sobre o crime organizado no Brasil, adotar-se-do as
recomendacdes do renomado mestre: O confronto entre a legislacdo e a sua eficaz aplicacéo
sera desvinculada de qualquer ideologia penal (ZAFFARONI, 2006, p 158).



1.1 A génese do crime organizado

O Crime Organizado surge, no contexto contemporaneo, como ‘“decorrente da
modernizacdo dos meios de comunicagdo, equipamentos tecnoldgicos de toda natureza, dos
meios de transporte e de processamento de dados” (MENDRONI, 2009, p. 7).

A dindmica da busca pelo lucro incessante e do carater transnacional que, quase
sempre, evolve o Crime Organizado, rompe com as fronteiras da distancia, abrindo espacgos
para “novos mercados”, diversificando os crimes.

Como organizagdo que empreende negdcios ilicitos, na busca e capitalizacdo do
lucro, as OCrim(s), marcadamente, se assemelham as estruturas de uma moderna empresa.
Guaracy Mingardi aduz que, “o crime organizado caracteriza-se pela previsdo de lucros,
hierarquia ¢ planejamento empresarial”. (apud SANTOS, 2006, p. 11). Isso contribui para
dificultar as investigacOes e a correta identificacdo das atividades ilegais desenvolvidas pelas
OCrim(s), levando a séria adverténcia de Marcelo B. Mendroni, no sentido de que “a partir da
constatacdo das complexas estruturas que envolvem a existéncia de uma organizacdo
criminosa, torna-se imperioso concluir pela impossibilidade de eficiente investigacdo de todos
os participantes e de todas as suas atividades”. (MENDRONI, p. 45). Nesse ponto, ousamos
discordar do citado mestre. Acredita-se que uma analise global das modalidades criminosas
empreendidas, seguida do uso efetivo dos meios de combate e prevencdo — citados mais
adiante — e auxiliada por uma moderna legislacdo — compativel com a aplicacdo desses
instrumentos —, possibilitara uma ampla investigacdo de todos os participantes e atividades
ilicitas envolvidas, e, consequentemente, na formacdo das provas que subsidiem a acdo penal
pertinente.

Deve-se tecer algumas consideragdes, ao discorrer sobre o Crime Organizado no
Brasil e seus fundamentos.

A génese do crime organizado se pauta pela observancia das estruturas e
elementos que o integram, envoltos em uma complexa dinamica, decorrente da préatica de
varias atividades criminosas. Nesse contexto, torna-se necessario, entdo, discorrer,
sucintamente, sobre conceitos — aspecto formal —, evolucdo histérica, além, evidentemente, de

apontar-lhe as caracteristicas e estruturas — que seriam 0s aspectos materiais.

1.2 Conceitos

Preliminarmente, para uma correta compreensdo da génese do Crime Organizado,

sd0 necessarios alguns conceitos propedéuticos, comuns a ciéncia do Direito, e que integram o
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nacleo do tema abordado. Trata-se das nogdes de Estado, crime, quadrilha ou bando,
“associac¢do ilicita”, Crime Organizado e Organizacio Criminosa — OCrim, esse ultimo
disposto na Lei Ordinéria n° 9.034, de 03 de maio de 1995.

Assim, comecgando-se pelo Estado, traz-se a colacdo a licdo do saudoso mestre
Hildebrando Accioly, para que constitui um “agrupamento humano, estabelecido
permanentemente em um territorio determinado e sob um governo independente”
(ACCIOLY, 2002, p. 83). Compdem o Estado, os conceitos de territério, povo e soberania °.

Importa, ainda, a no¢do de reconhecimento entre os “entes” de direito
internacional, extraida do Direito Internacional Publico *.

Para Maria Helena Diniz, reconhecer um “ente” significa “ato unilateral pelo qual
um Estado soberano aceita uma situacdo fatica ou juridica de outro, legitimando-a.” (2005, v.
IV, p. 68), ou seja, significa aceita-lo como destinatario das normas de Direito Internacional,
adquirindo, assim, personalidade juridica. Nessa seara, o professor Valério Mazzuoli, leciona
que “ndo se tem uma definicdo precisa para o reconhecimento de Estado. Para os fins do
Direito Internacional o reconhecimento do Estado é um ‘ato livre pelo qual um ou mais
Estados reconhecem a existéncia, em um territorio determinado, de uma sociedade humana
politicamente organizada, independente de qualquer outro Estado existente e capaz de
observar as prescri¢des do Direito Internacional.” (MAZZUOLLI, 2008, p. 34, grifo nosso).

Julio Fabbrini Mirabete, citando o renomado mestre Francesco Carrara, introduz
em sua obra a definicdo de crime como sendo “a infragdo da lei do Estado, promulgada para
proteger a seguranca dos cidaddos, resultante de um ato externo do homem, positivo ou
negativo, moralmente imputavel e politicamente danoso”. (2005, p. 39). Entende-se o que
exsurge quando ocorre uma ac¢ao ou omissdo, voluntaria ou ndo, que viola a norma protetiva
dos direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a propriedade (art. 5° in fine, da
Constituicdo Federal de 1988) e outros, que o legislador elege como fundamentais para
existéncia da vida em sociedade.

O crime de Quadrilha ou bando, por sua vez, ocorre quando, associam-se mais
de trés pessoas, para o fim de cometer crimes, segundo o art. 288, do Codigo Penal Brasileiro
— CPB.

2 DALARRI, Dalmo de A. Elementos da teoria geral do Estado. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 74.

® Aqui, para fins deste artigo, restringir-se-4 o conceito de “ente” a todas as entidades ou sujeitos de Direito
Internacional, que se relacionam, de alguma forma, com o controle, combate e repressdo ao crime organizado no
mundo; tais como, ONU — OrganizagBes das Nagdes Unidas, INTERPOL — Policia Internacional, entre outras.
Esta nocgdo é importante para o estudo do crime organizado, tanto pelo caréter transnacional destes crimes como
pela adesdo aos tratados, acordos, convencdes e demais instrumentos normativos celebrados entre estes “entes” e
o0 Brasil, v.g., a Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, que foi promulgada
no Brasil, pelo Decreto n® 5.015, de 12 de mar¢o de 2004. O reconhecimento entre “entes” de Direito
Internacional permite celebrar acordos internacionais que, in casu, efetivam um combate ao Crime Organizado
nos paises signatarios.
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E imperioso observar que quadrilha ou bando sdo termos sindnimos. Na hipdtese
de ser o bando armado, fica caracterizada uma qualificadora. Nesse sentido, encontra-se
abalizada opinido do mestre Rogério Greco, que aduz ser inGtil diferenciar quadrilha e bando,
ja que o Cadigo Penal encara essas palavras como sindnimas (GRECO, 2009, p. 206).

Deve ser lembrada, também, a licdo de Guilherme de Souza Nucci, para quem
“associar-se significa reunir-se em sociedade, agregar-se ou unir-se. O objeto da conduta é a
finalidade de cometimento de crimes” (2007, p. 938).

Como se verifica, pune-se a intencdo dos agentes (mais de trés), mesmo que
apenas um pratique o crime, e, até mesmo “a reunidao premeditada em grupo deve ser punida
porque em si j& consiste em abalo a ordem publica” (MENDRONI, p. 8 — 9) *.

“Associacio ilicita” é expressao procedente da ab-rogada lei de “entorpecentes”
>, Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, a qual, em seu art. 14, previa: “Associarem-se 2
(duas) ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes
previstos nos Arts. 12 ou 13 desta Lei”.

O termo “associagdo ilicita” foi implicitamente revogado pela Lei n® 8.072, de 25
de julho de 1990, embora a jurisprudéncia desse periodo tenha entendido que ndo. Abalizada
doutrina da época entendia que havia incompatibilidade com a definicdo de quadrilha ou
bando, do art. 288, do CPB (GRECO FILHO, 1996, p.103).

Portanto, revogada a Lei 6.368/76, empregar “associagdo ilicita” para definir os
crimes de quadrilha ou bando é, em nosso entender, hodiernamente incorreto.

ImpGe-se mencionar que alguns operadores do direito insistem na “associagao
ilicita” como elemento pertencente ao conceito de crime organizado, porém, apenas

“considerando a pluralidade de sujeitos consorciados para a pratica de delitos” (SANTOS,

* Nesse sentido, decidiu o STF: ACAO PENAL. Crime de quadrilha ou bando. Delito formal contra a paz
publica. Circunstancias elementares do tipo. Concurso de, pelo menos, quatro pessoas, finalidade especifica dos
agentes e estabilidade do consércio. Exigéncia da pratica ulterior de delito compreendido no projeto criminoso.
Desnecessidade. Figura autbnoma. Descri¢do suficiente dos fatos elementares. Denuncia apta. Impossibilidade
de aprofundar a cognicdo dos fatos a luz da prova. HC denegado. Inteligéncia do art. 288 do Cédigo Penal.
Precedentes. Crime formal, o delito de quadrilha ou bando consuma-se tanto que aperfeicoada a
convergéncia de vontade dos agentes e, como tal, independe da prética ulterior de qualquer delito
compreendido no &mbito de suas projetadas atividades criminosas. (HC 88978, Rel. Min. CEZAR PELUSO,
Segunda Turma, julgado em 04.09.2007, DJ 21.09.2007) (grifo nosso).

> Em monografia apresentada pelo autor deste trabalho, & péagina 19, apontou-se que, além do termo
“entorpecente” ter sido banido pela Organiza¢do Mundial de Satide — OMS, e ainda ser espécie do género
“toxico” — também abolido —, a nova Lei de drogas, Lei n® 11.343, de 24 de agosto de 2006, que ab-rogou as
Leis n°. 6.368/1976 e n° 10.409/2002, adotou e definiu, em seu art. 1°, o conceito de drogas, acabando de vez
com este imbroglio. Assim, temos, In verbis: “Art. 1°. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as
substancias capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas
periodicamente pelo Poder Executivo da Unido” — ou seja, € uma norma penal em branco que depende das
listas publicadas pela ANVISA, relacionando as substancias que causam dependéncia. (ALMEIDA, 2006, p. 16
-19).
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2006, p. 9). Ndo ¢é empregado no sentido da expressdo anteriormente mencionada, apenas
designa o que reproduz — mesmo assim, ndo concordamos.

Analisar o conceito de Crime Organizado é tema tormentoso devido a absoluta

auséncia de uma definicdo legal que abarque, de uma s6 vez, todas as formas e espécies deste
crime, considerado, ainda, a sua notavel dindAmica motivacional.

O conceito de crime organizado é mais extenso e complexo do que o de quadrilha
ou bando, previsto no art. 288, do CPB, que foi erroneamente absorvido pela Lei n°
9.034/1995, ja que em seu artigo primeiro, equipara-0s, nos seguintes termos, verbis: “Esta
Lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatorios que versem sobre ilicitos
decorrentes de agdes praticadas por quadrilna ou bando ou organizacGes ou associagdes
criminosas de qualquer tipo”.

Percebe-se que equipara, também, organizacfes e associacdes criminosas. Pois,
acompanhando a maior parte da doutrina, ndo concordamos com a falha legislativa.

Manifesta-se a abalizada opinido de Marcelo Batlouni Mendroni, apds analisar
diversas defini¢cBes — citam-se as do President’s Comission on Organized Crime (PCOC); dos
criminologistas; do Federal Bureu of Investigation (FBI); da Policia Internacional
(INTERPOL); e a inserida na propria Convencdo das NacBGes Unidas contra o Crime

Organizado Transnacional entre outras —, verbis:

Observa-se que existem diversas definicdes com pontos semelhantes, mas de conteldo geral
distintas. Pergunta-se: Qual a correta? Resposta: todas e nenhuma. Explica-se. Na verdade, ndo se
pode definir organizacdo criminosa atraveés de conceitos estritos ou mesmo de exemplos de
condutas criminosas como sugerido. 1sso porque ndo se pode engessar este conceito, restringindo-
0 a esta ou aquela infracdo penal, pois elas, as organizagbes criminosas detém incrivel poder
variante. Elas podem alterar as suas atividades criminosas, buscando aquela atividade que se
torne mais lucrativa, para tentar escapar da persecucdo criminal ou para acompanhar a
evolugdo mundial tecnolégica e com tal rapidez, que quando o legislador pretender alterar a Lei
para amolda-la a realidade — aos anseios da sociedade —, ja estara alguns anos em atraso. E assim

ocorrera sucessivamente (2009, p. 18, grifo nosso).
Observando a firme licdo, no que diz que uma norma sobre crime organizado é
limitante do conceito, destacamos 0 que, considerando o todo da convencgdo, cremos ser a

mais proficua defini¢do, quando menciona “Grupo criminoso organizado", verbis:

“Grupo criminoso organizado' - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o prop6sito de cometer uma ou mais infracoes
graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou

indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material. (art. 2, “a”, do
Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004 — promulgou a Convencao das NacGes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, grifo nosso).

A par da generalidade empregada nos termos, tecer-se-d0 as seguintes
consideracoes:
1. Embora similar a definicdo de quadrilha ou bando, impde a existéncia de um

“grupo estruturado” — ou seja, possui hierarquia e divisao de tarefas;
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2. “Existente ha algum tempo” — imp&e o condicional tempo, porém, sem limita-

lo;

3.“Atuando concertadamente” — de forma organizada (em concerto);

4.Com o “propdsito de cometer infracdes graves ou enunciadas na presente

convengao” — existe uma relagdo de infragbes na citada convengéo e alguns
tipos abertos (0 que inclui corrupcéo, extorséo, sequiestro etc.);

5.Com a “inteng¢do de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou

outro beneficio material” — significa que estes grupos possuem a intencdo de
auferir lucros oriundos de bens econémicos (bens moveis, imdveis e
semoventes) ou de quaisquer vantagens econdmicas (v.g., investimentos em
acoes e/ou aplicagdes financeiras que gerem dividendos etc.).

“Grupo criminoso organizado' possui 0 mesmo significado de Organizacéo
Criminosa — OCrim, cujos elementos foram abordados acima.

Ora, como forma subsidiaria, a doutrina tem buscado a definicdo de Crime
Organizado em seus elementos caracterizadores e estruturais, o que se referenda. Esses
elementos serdo tratados detalhadamente neste capitulo, no item 2.3.

A propria Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, com objetivo de combater e reprimir o Crime Organizado nos paises
signatarios, aduz diversos conceitos “a serem utilizados de forma uniforme pelos paises

subscritores” (MENDRONI, p. 32).

1.3 Evolucgéo

As origens do crime organizado no Brasil, de uma forma geral, sdo imprecisas e
carentes de pesquisas cientificas que comprovem o0 seu surgimento exato. Alguns autores
desconsideram a importancia dos estudos nesta area por acreditarem ser de pouca utilidade no
Brasil.

Porém, sem se conhecer a historia desse crime no Brasil, as autoridades
incumbidas de combaté-lo ndo terdo subsidios suficientes para reprimi-lo eficazmente.

Considera-se a “evolugao” o histérico do aprimoramento nos métodos
empregados pelas OCrim(s), ou seja, como evoluiram e surgiram esses crimes e de onde
provém a eficacia em diversificar e encobrir o capital, deles, proveniente.

Sabe-se que parte consideravel dos estudiosos da matéria, avalia, hoje, como
faccBes criminosas sui generis — por manterem caracteristicas proprias —, as que operam no

Estado do Rio de Janeiro. O Doutor Benjamin Lessing, num estudo desenvolvido no Brasil,
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concluiu, in verbis: “o que as diferencia ¢ menos a capacidade de estabelecer o monopo6lio
local sobre o comércio de drogas do que a resiliéncia ®da sua estrutura interna e, portanto, a
duragdo da sua existéncia e dominag¢ao” (LESSING, 2009).

Estas OCrim(s), a grosso modo, surgiram quando presos politicos passaram a
dividir as mesmas celas onde estavam criminosos comuns, e isso, historicamente, “continua
depois do levante comunista de 1935” (AMORIM, 2007, p.63).

Nesta seara, a par dos parcos estudos em relacdo a origem das organizagdes
criminosas no Brasil, e considerando o que diz o eminente promotor de justica, Marcelo
Bartouni Mendroni, quando aduz que tudo sobre este tema no pais “ainda ndao se pode
considerar definitivo, porque nao foi realizado nenhum estudo sério e profundo a respeito”
(2009, p. 33), julga-se conveniente discordar, e neste ponto, para utilizar-se da pesquisa do
jornalista Carlos Amorim, publicada no livro intitulado, “CV-PCC: A irmandade do Crime”.

As pesquisas empreendidas pelo citado jornalista, com fulcro nas faccdes
criminosas Comando Vermelho - CV e Primeiro Comando da Capital - PCC, em suma,
nos informam que a primeira surgiu dentro do presidio Candido Mendes, também conhecido
como presidio da Ilha Grande ou ‘“caldeirdo do diabo”, situado no litoral sul do Rio de
Janeiro.

Destacam-se as afirmacdes do pesquisador Carlos Amorim, in verbis:

As origens do Comando Vermelho estdo, de certa forma, associadas a luta politica. J& conhecemos
a histéria de presos comuns gque se organizaram a partir do contato com a esquerda aprisionada,
durante os periodos de excegdo. Os revolucionarios, possivelmente, ndo pretenderam ensinar
criminosos a fazer guerrilhas.

E prossegue o investigativo jornalista, verbis:

Em muitos anos de pesquisas, nunca encontrei indicio claro de que houvesse uma intengdo —
menos ainda uma estratégia — para envolver o crime na luta de classes. Mesmo assim, a
experiéncia do confronto armado contra o regime militar e do método de construcéo de
grupos militantes — transferida pelo convivio nas cadeias — foi 0 ensinamento que faltava
para o salto de qualidade rumo ao crime organizado. (AMORIM, 2007, p. 263, grifo

N0sso).

A partir da década de 1980, motivadas pelo fendmeno da globalizacdo, as
OCrim(s) tem passado por um processo de mudanca no seu modus operandi, tais como
reducdo no nimero de integrantes, busca por especialistas em setores especificos do crime, a
pratica de atividades criminosas por breves periodos de tempo, além da rapida mudanca

territorial, logo ap0s a pratica e/ou obtencdo dos frutos da atividade delitiva.

6 cea - . - - . x
A resiliéncia, para o Doutor Benjamim Lessing, esta ligada a estabilidade e capacidade de reestruturacéo, ou,
“em outras palavras, tudo indica que o narcotrafico carioca exibe um equilibrio estavel, de baixa variagdo e com

um nivel muito alto de organizagdo” (LESSING, 2009).
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Marcelo B. Mendroni explica que, agindo assim, estas organizagdes criminosas
dificultam as investigagdes das autoridades locais, e ndo se confrontam com as OCrim(s) pré-
estabelecidas em bases territoriais fixas (2009, p. 47).

Acredita-se que a crescente intensificacdo e especialidade das atividades de
combate ao crime organizado, por parte dos 6rgdos da Seguranca Pablica, auxiliados por
outros “entes”, adquirindo caracteristicas de forga-tarefa de cooperacéo internacional, também
contribuem para este novo processo de mudanga das OCrim(s).

Para 0 Delegado de Policia Federal, Rodrigo Carneiro Gomes, “a existéncia do
crime organizado é uma demonstracdo de um poder paralelo ndo legitimado pelo povo, que
ocupa lacunas deixadas pelas deficiéncias do Estado Democréatico de Direito e demonstra a
faléncia do modelo estatal de repressdo a macro-criminalidade, que, no dia-a-dia, vem
mostrando-se um Estado anémico” (GOMES, 2006).

Assim, as caracteristicas e estruturas das organiza¢fes criminosas tradicionais,
estdo passando por um processo de mutacdo no seu modo de operacdo, sem, contudo,
descaracterizar-se as maéfias tradicionais (Russas, Chinesas, Japonesas e outras) e as mais
conhecidas organizacGes criminosas no Brasil (CV, PCC, ADA, TC — Terceiro Comando e

outras), que continuam existindo e atuando em bases territoriais fixas.

1.4 Caracteristicas e estruturas

Na doutrina nacional, a utilizacdo de expressdes sindbnimas tem sido recorrente na
exposicdo das caracteristicas e estruturas do crime organizado.

Adotar-se-a os elementos fundamentais que caracterizam uma OCrim, utilizando-
se da classificagdo de Marcelo Batlouni Mendroni (2009, p. 33 — 37), que anui como
“organizacdo criminosa tradicional” (p. 20), as que possuem as seguintes caracteristicas, a
saber:

1. Membros restritos;

2. Diviséo direcionada de tarefas;

3. Estrutura hierarquico-piramidal;

4. Orientacdo para a obtencdo de dinheiro e de poder; e,
5. Dominio territorial.

A base de uma OCrim é funcionar com membros restritos, pois a especialidade

dos seus integrantes é a condicdo de sobrevivéncia no submundo do crime.
Estd imbricada ao segredo das operacBes criminosas, a especialidade dos

membros e a confianga dos integrantes no desempenho das tarefas que Ihes sdo designadas.
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Ademais, deverdo obedecer a uma rigida hierarquia e possuirem capacidade para o
cometimento de crimes, quando assim forem designados, sem hesitar.

O recrutamento ¢ feito através de “testes de habilidades, parentescos, indicagdes
por outros membros, raga, fichas (atuacdes) criminais e consideragdes similares”
(MENDRONI, p. 36).

A divisdo direcionada de tarefas se estrutura com base na especialidade criminosa,

dividida em médulos, que por sua vez, se subdividem em ramos variados de crimes. Consiste

no emprego de um membro restrito da OCrim, em uma funcdo para qual este seja 0 mais

indicado, ou por conhecimento especifico (especialista) ou experiéncias anteriores que 0
habilitam a préatica de um determinado crime.
Para que esta divisdo ocorra de forma organizada — base da sua denominagdo — se

faz necessario uma estrutura hierarquico-piramidal, em que alguns membros possuem posicao

hierarquica de controle, e outros, de execugdo. Existem os chefes — controlam os demais
membros —; gerentes — membros da confianca dos chefes —, e, avides — que executam ordens e
acoes criminosas (MENDRONI, p.35). Ha de se mencionar os denominados soldados —
responsaveis pela “conten¢do” ou “seguranca” do territorio de atuagdo das OCrim(s), dos
membros do grupo ou para atuar em determinadas acdes criminosas — que € uma funcao
especializada dos avides.

A Orientacdo para a obtencdo de dinheiro e de poder é uma das caracteristicas

mais especifica das OCrim(s), pois diz respeito a obtencdo rapida de lucros e a circulacéo
deste capital ilegal em outras atividades que o tornem “licito” — crime de lavagem de dinheiro
ou “branqueamento de capitais”. Também € associada a obtencdo e a manutencao do poder, ja
que a prépria OCrim se utiliza da obtencdo de lucros ilegais para se consolidar perante outras
organizacgdes criminosas, e até perante instituicdes do Estado, impondo o respeito e/ou medo,
e corrompendo os que lhe interessam. Assim, “Dinheiro traz poder, poder traz dinheiro”
(MENDRONI, p. 37).

O dominio territorial compreende o estabelecimento e a manutencdo de um

territorio (base ou “quartel general”) para empreenderem as suas atividades ilegais. Pode ser
fixos (ou permanentes), temporarios (até que se obtenha o controle efetivo do novo territério)
ou estratégicos (para pratica de determinado(s) objetivo(s), tais como entrepostos para o

transporte ou refino de drogas) ’.

" Podemos citar algumas favelas do Rio de Janeiro dominadas por facgées criminosas, onde ocorrem invasdes
para a tomada de “bocas de fumo” seguidas da retomada — territorios temporarios; o estabelecimento pelas
Forcas Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC’s) de laboratérios de refino de drogas fora da Colémbia —
territérios estratégicos.
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Entende-se, também, como caracteristica das OCrim(s), o que denominamos de
“capacidade de persuaséo”, fato nao relacionado por Marcelo B. Mendroni 8,

A “capacidade de persuasdo” se consolida como 0 mais importante instrumento de

preservacdo das OCrim(s) no poder. Trata-se da pléiade de instrumentos utilizados para
preservar os interesses das OCrim(s) em determinada area de interesse.

Estes se consolidam nas ameacas, extorsdes, chantagens e em todas as demais
formas de controle fundadas no medo da violéncia ou associadas a inseguranca e a auséncia
do Estado na protecéo e amparo aos cidaddos de uma comunidade carente.

Nas comunidades onde se instalaram as OCrim(s), ora essas se valem do medo
para corromper, extorquir e até mesmo inferir nas politicas de governo local (vide os atuais
distritos Colombianos), ora para gerir e modificar a economia da regido ao se utilizar de
praticas tais como extorsdes e regras para o funcionamento do comércio local, a criacdo de
“empresas” para lavagem de dinheiro e o estabelecimento de casas de jogos e prostituicdo,
consolidando-se como instrumentos do poder local.

A “capacidade de persuasdo” surge da auséncia do Estado nas comunidades

carentes que, dominadas pelo medo, dificultam o combate as acdes ilegais destas OCrim(s), ja
que por la impera o controle absoluto pela “lei do siléncio”. A praxis na atividade policial tem
nos mostrado que esta caracteristica € um poderoso instrumento de intimidagdo, pois 0s
proprios moradores locais, intimidados pelas OCrim(s), ndo colaboram com trabalho de
investigacao e se recusam a testemunhar ou prestar qualquer tipo de informacao.

Negar a ‘“capacidade de persuasdao” fere os Principios constitucionais da

Liberdade, Seguranga e Propriedade (art. 5°, caput, “in fine”, da CF de 1988), ademais, por
camuflar a omisséo estatal nestas comunidades, como base para a origem do crime.
Podem-se dividir as estruturas das OCrim(s), partindo-se da analise do namero

de membros restritos; do tamanho da divisdo direcionada de tarefas e da estrutura hierarquico-

piramidal; do volume estimado na movimentacdo de dinheiro, do tamanho do dominio
territorial, e ainda, da projecdo do poder (politico, econdmico e de persuasdo), ou seja, de
todas as classificacdes ja apresentadas.

Assim, se utilizando destes critérios, podemos classificar uma OCrim em
(PEQUENA) °, caso opere, v.g., em uma pequena base territorial fixa, no ramo do trafico de

drogas, e seus lucros ndo ultrapassem um pequeno valor, porém, esta classificacdo devera

levar_em conta todos os critérios, ja que esta OCrim podera possuir grande influéncia

politica, caso possua um membro na alta esfera do poder.

® O citado autor trata do uso da violéncia como item das “atividades de execu¢io” (MENDRONI, p. 39).
® Marcelo Mendroni classifica as OCrim(s) em Grande/Transnacionais, Médias, Pequenas e Temporarias,
conforme critérios proprios. Optamos pelo critério com base na classificagdo (OCrim).
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CAPITULO II

LEGISLACAO APLICAVEL AO CRIME ORGANIZADO.

1 LEGISLAGCAO APLICAVEL

Muito embora a maior parte da doutrina seja unanime em afirmar que a legislagéo
brasileira, no que se refere ao Crime Organizado, seja deficitaria (MENDRONI, p. 67),
existem opinibes contrérias (CARNEIRO, 2006).

A dificuldade esta mais ligada a dinamica deste tipo de acdo criminosa do que
propriamente a possiveis falhas na legislacdo existente, ja que, como dito anteriormente, a
facilidade com se alternam as atividades criminosas faz com o legislador, no exato instante de
manifestar a sua intencdo de modificar a lei — mens legislatori ou vontade do Legislador —,
por meio de projetos de lei para combater determinadas praticas delituosas, essas normas ja se
terdo tornado ineficazes ao entrar em vigor, pois a pratica criminosa tera sido modificada para
escapar do novo meio de combaté-la.

E preciso ter em mente que a legislacdo brasileira, embora esparsa, tem sido
relativamente eficaz no combate ao crime organizado, na proporc¢édo do esforco dos agentes da
persecucao penal (Policiais, Promotores, Juizes e Tribunais).

Porém, € preciso registrar a necessidade de concatenar parte dos instrumentos
normativos de combate e prevencdo ao crime organizado em um sO diploma, tanto para
facilitar a aplicacdo por parte dos operadores do direito, como para efetivar os meios
empregados em prol da utilizacdo conjunta pelos 6rgaos envolvidos, o que por ébvio, trara
presteza as investigacdes das OCrim(s) no Brasil.

Esta é uma tendéncia no mundo, pois se trata de crimes transnacionais *.

1.1 Convencédo das Nac¢des Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional —
Convencao de Palermo

Na busca de uma doutrina que verse sobre o Crime Organizado, o estudo do
Direito comparado se torna fundamental, ja que é primordial a andlise da legislacéo

internacional para um eficaz combate ao crime transnacional.

OAs organizagdes criminosas, de regra, ndo conhecem os limites territoriais nacionais.
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A norma fundamental para o combate ao crime organizado no mundo € a
Convencgéo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional -, aprovada,
no Brasil, pelo Decreto Legislativo n® 231, de 29 de maio de 2003, e promulgada pelo Decreto
n® 5.015, de 12 de mar¢o de 2004.

Essa convencdo - conhecida como “Convencdo de Palermo” - foi adotada em
Nova York, em 15 de dezembro de 2000, entrando em vigor internacional, em 29 de setembro
de 2003, e, ap6s o depdsito do instrumento de ratificacdo, junto a Secretéria-Geral da ONU,
passou a vigorar no Brasil, em 28 de fevereiro de 2004.

E importante ressaltar que “A malha de tratados e compromissos internacionais
ganham operacionalidade juridica e politica quando incorporada aos ordenamentos legais dos
estados signatarios, transformando-se, pelo processo de ratificagdo, em leis nacionais”
(VENANCIO, 2004, P. 296).

A convencdo trouxe, no art. 2, alinea “a”, (abordado no item 2.1 deste trabalho) o
conceito de crime organizado, gque ja se mencionou acima, sistematicamente.

Em seu art. 3, a convencdo preconiza que ela se destina a “prevengio,
investigacao, instrugdo e julgamento”, das infragcdes previstas em seu bojo, e “sempre que tais
infragdes sejam de carater transnacional e envolvam um grupo criminoso organizado™.

Com relacdo ao carater de transnacionalidade dos crimes, estes ocorrerdo nas
hipéteses do art. 3, item 2, da “Convengao de Palermo”, verbis:

2. Para efeitos do pardgrafo 1 do presente Artigo, a infracdo sera de carater transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num s6 Estado, mas uma parte substancial da sua preparacdo, planejamento,
direcdo e controle tenham lugar em outro Estado;

c) For cometida num sé Estado, mas envolva a participacdo de um grupo criminoso organizado
que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou

d) For cometida num sé Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.

Estas hipdteses taxativas sdo aplicaveis para o engquadramento dos crimes de
carater transnacional, quando entdo devera ser aplicada a Convencao de Palermo.

Sobre a convencdo, vale ainda mencionar que ela contém mecanismos de
prevencdo, repressdo e cooperacdo entre 0s paises signatarios, mencionando, inclusive, regras

em matéria de extradicdo ™, procedimentos investigatérios e assisténcia legal.

1 Neste sentido, veja o polémico caso da extradicdo do italiano Cessare Battisti, que foi declarado preso politico
pelo governo brasileiro (MJ), e encontra-se aguardando o julgamento pelo STF (Ext. 1085), j& que no Brasil
“ndo serd concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido” (CF, art. 5°, LII).
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1.2 Normas aplicéveis ao crime organizado no Brasil (Leis n°. 8.137/90, 9.034/95,
9.296/96, 9.613/98, 9.807/99 e 11.343/2006)

A fundamentacdo para o efetivo combate ao Crime Organizado no Brasil é
encontrada na esparsa legislagéo penal, que regulamenta os meios utilizados em investigacoes
e operagdes policiais, assim como as realizadas no curso da acao penal.

Como mencionado no inicio deste trabalho, por ocasido das consideracOes
iniciais, buscar-se-a a andlise das legislacdes pertinentes desvinculada das ideologias penais
(ZAFFARONIH, 2006, p 158). Isto sera feito, detalhadamente, no Capitulo 11I.

Por ora, mencionar-se-4 apenas 0 que versa cada um dos principais diplomas
legislativos pertinentes ao Crime Organizado, fixando uma nocao geral sobre o tema.

A Lein° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, (publicada no DOU em 28.12.1990),
“Define sobre os crimes contra a ordem tributaria, econdémica e contra as relagdes de consumo
e da outras providencias”.

A Lei n° 9.034, de 03 de maio de 1995, (publicada no DOU em 04.05.1995),
“Dispoe sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevengdo e repressao de agdes
praticadas por organizagdes criminosas”, alterada pelas Leis n°. 9.303/1996 e n°. 10.217/2001.

A Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, (publicada no DOU em 25.07.1996),
“Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da Constitui¢ao Federal”.

A Lei n° 9.613, de 03 de marco de 1998, (publicada no DOU em 04.03.1998),
“Dispoe sobre os crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores, a prevengao da
utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta lei, cria o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), e da outras providéncias”.

A Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, (publicada no DOU em 14.07.1999),
“Estabelece normas para a organizagdo de programas especiais de prote¢do a vitimas e a
testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas e dispdes sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigagao policial e ao processo criminal”.

A Lei n°. 11.343, de 23 de agosto de 2006, (publicada no DOU em 24.08.2006),
“Institui o Sistema Nacional de Politicas Ptblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas
para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e d& outras providéncias.”. Esta lei, embora especifica para o0 combate e
prevencdo ao trafico de drogas (crime hediondo), traz, em seus arts. 41 e 53, disposi¢Ges sobre
os institutos da delacdo premiada e da entrega vigiada (ab-rogou a antiga norma que
tratava sobre o tema, a Lei n°® 10.409/2002).
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Cita-se, ainda, a Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, que embora

trate sobre o crime organizado em um dispositivo isolado, a fez apenas como excec¢éo a regra

do sigilo das operacdes realizadas pelas instituicdes financeiras.

2 PLS N°. 150/2006

No intuito de consolidar a legislacdo nacional sobre Crime Organizado, o
legislador instituiu o Projeto de Lei do Senado n°. 150, de 23 de maio de 2006, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko, atualmente, aguardando na Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) do Senado Federal a realizacdo de audiéncia publica.

Este projeto “dispde sobre a repressdo ao crime organizado e da outras

providéncias”. Vale a pena reproduzir alguns artigos importantes:

Art.1° Esta Lei define o crime organizado e disp0e sobre a investigacdo criminal,
meios de obtencdo de prova, crimes correlatos e procedimento criminal a ser aplicado.

O projeto busca “definir o crime organizado”, e, neste ponto, nos posicionamos
desfavoravelmente pelo ja exposto, porém, contorna esta grave falha ao dispor sobre a
investigacdo criminal, que tem cunho especializado além de trazer meios mais modernos do
que nosso diploma processual penal, de 1941.

O PLS 150/2006, antes de virar Lei, gera polemicas, ja que entra em choque com
os arts. 2, 3 e outros, da “Convengao de Palermo”, pelo seguinte:

a. Quando prevé que “associagdo criminosa” deva ter estrutura organizacional,
divisdo de tarefas e estabilidade entra em confronto com a “Convencdo de
Palermo”, que informa, apenas, que o grupo destinado a pratica da infragdao penal
seja ndo eventual,

b. Estatui a existéncia de pelo menos 05 (cinco) membros integrantes da OCrim,
enquanto a Convencao impde o minimo de 03 (trés);

c. Elenca um rol taxativo de crimes que enquadra como tipicos de OCrim(s),
enquanto a Convencdo define que, além dos delitos especificos, outros cuja pena
maxima privativa de liberdade, seja igual ou superior a quatro anos; e,

d. Por fim, enquanto a Convencao permite a infiltracdo policial (agente infiltrado),
desde que autorizada pelas normas do pais signatario, o PLS n° 150/2006,
PROIBE COMPLETAMENTE ESTE EFICIENTE MEIO!

O Delegado de Policia Federal Marcus Vinicius da Silva Dantas, critica o PLS
150/2006, verbis: “(...) especialmente na fase investigatoria, que com absoluta certeza retirard

a necesséria eficiéncia e agilidade dos 6rgdos responsaveis pela persecucdo criminal na
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elucidagéo de crimes”; e, “deve ser evitada a adocdo de dispositivos legais que limitem a
abrangéncia dos tipos penais e a atuacdo dos 6rgaos de persecucdo penal” (DANTAS, 2006).
Assim, o PLS 150/2006, embora seja louvavel na iniciativa de combater o Crime Organizado,
traz, em seu bojo, graves falhas.

CAPITULO Il

COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

1 MEIOS DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Como este artigo se presta também a estudar os meios efetivos de combate ao
Crime Organizado no Brasil, notadamente na parte relativa a persecutio criminis, analisa-se,
pormenorizadamente, apenas alguns dos institutos disponiveis, em face da complexidade que
envolve o tema *2.

E’ importante frisar que 0s meios postos a disposicdo das autoridades,
notadamente dos dérgéos policiais, sdo orientados, primeiramente, pelas normas pertinentes a
cada especialidade investigativa (Leis Penais Especiais), e, subsidiariamente, pelas normas
penais e processuais penais patrias.

Dada a importancia dos organismos policias na investigacdo e combate ao crime
organizado no Brasil, citamos o seguinte comentario, verbis: “Ja ficou dito que no Brasil, sem
prejuizo da atuacdo de outras agéncias de fiscalizacdo e controle, o esforgo de prevencédo e
repressdo ao crime organizado € assentado nas estruturas da Policia Federal e das policias
civis dos Estados (...)” (Sic.) (SANTOS, 2006, p. 28) e continua, verbis: “Neste mister, o
aparelho policial desenvolve e emprega meios e técnicas operacionais diversos, no esforco de
investigar e de neutralizar as agdes de grupos criminosos” (ibidem).

Quando se trata de crimes cometidos por organizacdes criminosas, nas condicdes
estabelecidas no art. 3, item 2, da “Convencao de Palermo”, obrigatoriamente aplicar-se-4 a
citada convencdo, ou seja, quando estes possuirem o carater de transnacionalidade (ja
estudado).

No que se refere aos crimes praticados por OCrim(s), podemos dividi-los em
“principais”, “secundarios” e de “terceiro nivel”, conforme divisdo de Marcelo B.
Mendroni (2009, p. 27 — 28).

12 Este sera desenvolvido em um trabalho futuro sobre a matéria, provavelmente, em um trabalho de extens&o ou
em uma dissertacdo de mestrado.
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Citar-se-80 os “Crimes principais”, que possivelmente servirdo de “bases” as

OCrim(s), utilizando-se das listas de Marcelo B. Mendroni, verbis:

Extorsdes;

Tréfico de entorpecentes;

Tréfico de armas;

Contrabando e descaminho;

Jogos de azar;

Promocao e favorecimento a prostituicéo;

Tréfico de pessoas (mulheres);

ReceptacOes (em grande escala);

Fraudes diversas (estelionatos, falsificacbes de documentos etc.;
Falsificacdo de mercadorias;

Sequiestro de pessoas;

Golpes econdmicos contra o estado (fraude a concorréncias etc.);
Cartelizacdo de empresas; e,

Roubo/furto de cargas;

E para os “Crimes secundarios”:

Corrupcdo e concussdo (dentre outros crimes contra a administragdo
publica);

Ameacas e intimidac6es (de vitimas e testemunhas);

Fraudes diversas (estelionatos, falsificacdo de documentos etc.);
Falsificacdo de dinheiro;

Crimes de informatica;

Tréfico de influéncia;

Homicidios; e,

Lesdes corporais dolosas;

Para finalizar com o que considera “Crimes de terceiro nivel”:

Lavagem de dinheiro.

O objetivo é mostrar a pléiade de crimes que envolvem as OCrim(s), e informar

que, destes, poderdo surgir outros, ja que fendmenos tais como a globalizacdo e o
estabelecimento de mercados comuns — MERCOSUL, ALCA, ALADI, entre outros -,

facilitam o transito das OCrim(s) com carater transnacional, €, por conseguinte, dificultam a

identificacdo e combate uniformes.
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Importante destacar que muitas OCrim(s), como ja exposto, ndo limitam a sua
atuacdo criminosa apenas a um territorio fixo.

As OCrim(s) que atuam no roubo e furto de cargas no Brasil, “se aproveitam
também da deficiéncia ou inexisténcia de comunicacdo e de integracdo entre os 6rgaos de
seguranga publica estaduais, cujas acGes também sdo retraidas pelos limites de suas
respectivas circunscri¢des” (DOS SANTOS, 2006, p. 12).

Ora, dentre a gama de atribui¢fes da Policia Federal brasileira, prescreve o caput
do art. 144, in fine, da Constituicdo Federal de 1988, verbis: “(...) assim como outras infra¢des
cuja préatica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei”.

Assim, dentro da estrutura do Departamento de Policia Federal, de forma
centralizada, foi criada a Diretoria de Combate ao Crime Organizado (DCOR). Subordina-se a
esta diretoria, dentre outras divisoes, a Divisdo de Repressao a Crimes Contra o Patrimdnio
(DPAT/DCOR), criada em 2003 para combater especificamente o roubo e o furto de cargas e
valores no Brasil.

Nesse ponto, 0s principais meios de combate ao Crime Organizado no Brasil, séo:

1. Escutas telefonica, ambiental e clandestina — Lei n® 9.296/96;

2. Agente infiltrado — Leis n® 10.217/01;

3. Acdo controlada ou entrega vigiada — Leis n® 9.034/95 e 11.343/2006;

4. Quebras dos sigilos bancario e fiscal — LC n° 105/2001 e Lei n® 9.613/98;

5. Delecdo premiada — Lei n° 9.807/99.

Por fim, impde-se mencionar que “sdo inadmissiveis, N0 pProcesso, as provas
obtidas por meios ilicitos” (art. 5°, inciso LVI, da Constituicdo Federal de 1988), significando
que a prova “ilegal igualmente corrompe as demais provas dela decorrentes, sendo
inadmissiveis para embasar eventual juizo de condenacdo”, conforme assentou o Superior
Tribunal de Justica (HC 64.096/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta turma,
julgado em 27.05.2008, DJe 04.08.2008).

1.1 Escutas telefbnica, ambiental e clandestina — Lei n°® 9.296/96

Ab initio, esta lei regula o art. 5°, inciso XII, in fine, da Constituicdo Federal:

E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de dados e das
comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma

que a Lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal (grifo
nosso).
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Observa-se que somente em carater excepcional, e mediante ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicial competente, é que serdo autorizadas as escutas
telefdnicas e ambientais, pois atingem os principios constitucionais da Honra, Intimidade e
Imagem pessoais (art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988).

A interceptacao telefénica consiste no rastreamento das conversas telefénicas
sem o conhecimento dos interlocutores, realizada por uma terceira pessoa.

J& a escuta telefénica, funciona da mesma forma da interceptacdo telefénica,
porém, com o consentimento de um dos interlocutores.

A gravacdo ou escuta clandestina é realizada mediante a interceptacdo das
conversas por um dos interlocutores, sem o conhecimento do outro, e sem autorizagéo legal.

A norma que trata dessas matérias € a Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, que
regulamenta os procedimentos de execucdo na interceptacdo das comunicacdes telefonicas, de

qualquer natureza, pelas autoridades responsaveis pela quebra, valendo ressaltar seu art. 1°:

“A interceptacdo de comunicacdes telefnicas, de qualquer natureza, para prova em investigacdo
criminal e em instrucédo processual penal, observara o disposto nesta Lei e dependera de ordem do
juiz competente da acdo principal, sob segredo de justica.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei aplica-se a interceptacdo do fluxo de comunicacbes em
sistemas de informética e telematica.”

Sublinha-se que esse € um importante meio de prova, utilizado de forma eficaz

para identificar, rastrear, e classificar tanto a hierarquia, como 0s membros restritos,

operacdes etc. de uma OCrim. A jurisprudéncia tem aceitado pacificamente as provas
angariadas por meio de escutas telefonicas autorizadas **.

A escuta ambiental é outro meio de investigacao de que se podem valer os 6rgaos
policiais, na busca de provas que comprovem a autoria e a materialidade dos crimes
cometidos pelas OCrim(s).

Esse é um importantissimo método para obtencdo de informacdes preliminares,
principalmente quando se iniciam as investigacdes sobre determinada(s) OCrim(s), pois ao

identificar um membro restrito (alvo), poderda, paulatinamente, mapear a estrutura hierarquico-

piramidal e a propria divisdo direcionada de tarefas.

13 Nesse sentido, decidiu o STJ: PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. PRISAQ
EM FLAGRANTE. EXCESSO DE PRAZO. PLURALIDADE DE REUS. COMPLEXIDADE DA CAUSA.
CONCLUSAO DA INSTRUCAO. ALEGACAO SUPERADA. SUMULA 52. LIBERDADE PROVISORIA.
INDEFERIMENTO. QUANTIDADE EXPRESSIVA DE DROGAS. FUNDAMENTACAO IDONEA. ORDEM
DENEGADA. 1. Ultimada a instrugdo processual penal, resta superada a alegacdo de excesso de prazo. Simula
52 desta Corte. Ademais, trata-se de feito complexo, envolvendo pluralidade de réus (seis), o que torna razoavel
a delonga no procedimento, excedendo-se a mera soma aritmeética dos prazos processuais. 2. Presentes indicios
de autoria e prova da materialidade, decorrentes de escutas telefonicas, e apreensdo de mais de sete quilos de
cocaina, verificam-se os pressupostos de cautelaridade para a prisdo preventiva. 3. Ordem denegada. (HC
99.443/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta turma, julgado em 21.08.2008, DJe
29.09.2008)
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1.2 Agente infiltrado — Leis n® 10.217/01 e 11.343/06

Uma modalidade de investigagdo muito debatida pela doutrina e que,
infelizmente, é vedada no Projeto de Lei do Senado — PLS n° 150/2006, em tramitacdo no
Senado Federal, ¢ o denominado “agente infiltrado™.

Este eficaz meio de investigacdo consiste em disfarcar um agente policial ou de

inteligéncia, para que 0 mesmo se passe por um membro restrito de uma determinada OCrim,

infiltrando-se como se fosse um novo integrante.
Basta dizer que, se uma das principais caracteristicas das OCrim(s) € possuir

membros restritos, isto ocorre porque a organizagao confia a esses integrantes informacoes

vitais, que ndo sdo acessiveis por ouros meios de investigacao.
E justamente porque &€ muito eficaz na obtencdo de dados cruciais é que as
OCrim(s), cada vez mais, restringem o acesso de novos membros. Porém, como toda boa

técnica de investigacdo, serd o treinamento exaustivo deste homem o fator mais importante

para o sucesso da missao de infiltragdo e inteligéncia policiais.

A Lei n°. 10.217, de 11 de abril de 2001 ™, alterou “os arts. 1° e 2°, da Lei n®.
9.034, de 3 de maio de 1995, que dispbe sobre a utilizagdo de meios operacionais para a
prevengao e repressao de acdes praticadas por organizagdes criminosas’.

Na verdade, a Lei n°® 11.343/2006 (Lei de Drogas), reproduziu, no inciso I, do art.
53, a mesma redacdo contida na Lei n°® 9.034/1995, alterada pela Lei n® 10.217/2001, in

verbis:

Art. 53. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei, sdo
permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizac¢éo judicial e ouvido o Ministério Publico,
0s seguintes procedimentos investigatorios:

I - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos 6rgaos
especializados pertinentes;

()
E preciso registrar que ha operacdes em que o policial infiltrado consegue agir de

forma relativamente segura e eficaz, quando possui 0 apoio de outros policiais infiltrados e de
uma base de apoio, apta a resgata-lo, caso ocorra alguma emergéncia.

Tema deveras tormentoso € a vedacdo a co-participacdo delituosa, pelo qual o

agente infiltrado ndo podera participar de nenhum crime, como se impende do préprio art.

288, do CPB, que tipifica a conduta da participacdo em quadrilha ou bando.

1 A Lei n°. 10.217, de 11 de abril de 2001, por se tratar apenas de uma alteracéo na Lei 9.034, de 3 de maio de
1995, e ndo representar um diploma independente, néo foi citada no capitulo relativo as “Normas aplicaveis ao
Crime Organizado no Brasil.” (Capitulo II).
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A doutrina entende que haveria natural exclusdo da antijuridicidade desta(s)
conduta(s), caso perpetrada pelo policial infiltrado, j& que “havendo autorizacdo para a
infiltracdo do agente, o que significa integrar o bando, mas para fins de investiga¢do criminal,
que serve aos fins dos Orgdos de persecucdo, ele ndo estaria na verdade integrando a
organizagdo criminosa, mas sim dissimulando a sua integragdo com a finalidade de coletar
informagdes e melhor viabilizar o seu combate” (Sic.) (MENDRONI, 2009, p. 110).

Ora, ao infiltrar-se em uma determinada OCrim, com o fito de combaté-la, o
agente devera agir como qualquer membro restrito desta organizacdo, e caso deixe de
participar dos delitos praticados pelos demais membros do grupo, se tornara figura suspeita.
Haveria, também, a questdo da hierarquia e da confianca, que como bem mostra a nossa
experiéncia policial, determina que quanto mais “envolvido” com o grupo, mais respeito e
confianga séo angariados, o que, invariavelmente, traduz-se na pratica de crimes concernentes
as atividades da OCrim, e nesta seara, na obtencdo pelo agente infiltrado de informacGes
cruciais para a investigacao criminal.

A Policia Federal solicitou a adoc¢do de um dispositivo que regulasse 0s
procedimentos do agente infiltrado, no que concerne a exclusdo da antijuridicidade da co-
participacdo. Esta autorizacao ja existe em paises como os Estados Unidos da América, onde
se resguarda o policial infiltrado, que age motivado por um valor moral maior: O
INTERESSE SOCIAL NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO.

A jurisprudéncia nacional sobre o tema é muito acanhada.

Destaca-se o trecho da decisdo do STF, em que regula a legalidade da modalidade

“agente infiltrado” como meio de prova, verbis:

Trata-se de reclamacéo proposta por Tulio Marcelo Denig Bandeira, que postula em nome préprio,
contra ato do Juiz de Direito da Vara Criminal de Santo Antonio do Sudoeste/PR. 2. O reclamante
sustenta que o mandado de prisdo temporaria, contra ele expedido, posteriormente convertida em
prisdo preventiva, seria ilegal. Afirma que a investigacdo criminal e a prisdo foram efetuadas pela
Policia Militar, desprovida de competéncia para promover esses procedimentos. 3. Alega que a
Policia Militar, por ndo desenvolver atividade persecutéria da investigacdo criminal, ndo pode ter
seus agentes “infiltrados em organizagdes criminosas como autoriza a lei e, se fizer, dard margem
a colheita de provas obtidas por meio ilicito” [fl. 6]. (Rcl. 5705, Rel. Min. EROS GRAU,

julgado em 29.05.2008, DJ 04.06.2008, grifo nosso).

Apesar das poucas decisdes prolatadas pela justica, o fascinio que este assunto
1

desperta na doutrina é patente nas novas publicacdes *°, que tém buscado referendar o
instituto como um importante meio de prova, aléem do auxilio que presta a outras formas de

investigacdo tais como a acdo controlada.

15 Nesse sentido, ver os livros: ONETO, Isabel. O Agente Infiltrado: Contributo para a compreenséo do regime
juridico das accdes encobertas. Coimbra: Coimbra Ed., 2005. 221 p.; PACHECO, Rafael. Crime organizado:
Medidas de controle e infiltracdo policial. Curitiba: Jurua, 2007. 215 p.; entre outros.
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1.3 Acéo controlada ou entrega vigiada — Leis n°® 9.034/95 e 11.343/2006

Quando investiga um determinado crime, a policia pode se deparar com a situacao
em que membros de uma determinada quadrilha organizada, transportem produto(s) ilicito(s)
quaisquer. A sua apreensdo imediata pode implicar graves prejuizos a persecucao penal — fuga
dos demais integrantes (ou a sua correta identificacdo) e a ndo apreensdo de todos os bens
ilegais —, vislumbrou-se a possibilidade de consentir ao aparelho policial, encarregado desta
cautela, que acompanhasse estes produtos ilegais até o seu destino final, ou até 0 momento em
que fosse possivel identificar todos os demais envolvidos e/ou apreender os bens envolvidos.

Assim, em socorro, surge a Lei n® 9.034, de 03 de maio de 1995, que “Dispde
sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencado e repressao de acdes praticadas por
organizacgdes criminosas”

Ora, trata-se de instrumento que, como posto acima, reflete a possibilidade de
acompanhar o transporte de produtos ilegais até seja possivel identificar todos os envolvidos
e/ou produtos, a fim de responsabilizar um maior numero de integrantes.

A Lein®11.343, de 23 de agosto de 2006, mais uma vez inovou, ao reproduzir em

seu texto, dispositivos permitindo a entrega controlada ou vigiada, verbis:

Art. 53. Em qualquer fase da persecucao criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei, sdo
permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizacdo judicial e ouvido o Ministério Publico,
0s seguintes procedimentos investigatorios:

()

Il - a ndo-atuagdo policial sobre os portadores de drogas, seus precursores quimicos ou outros
produtos utilizados em sua produgdo, que se encontrem no territorio brasileiro, com a finalidade de
identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes de operacdes de trafico e distribuicao,
sem prejuizo da ac¢do penal cabivel.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do inciso Il deste artigo, a autorizacdo serd concedida desde que
sejam conhecidos o itineréario provavel e a identificacdo dos agentes do delito ou de colaboradores.

Nas operacdes de roubo de Trafico de entorpecentes; Trafico de armas;
Contrabando e descaminho; Receptacdes (em grande escala); Falsificacdo de mercadorias e
no Roubo/furto de cargas é crucial a utilizacdo da entrega controlada ou vigiada, para se

identificar todos os membros restritos de uma OCrim.

Marcelo B. Mendroni enfatiza a necessidade do agente infiltrado para o sucesso
da acdo controlada “posto que o controle depende das informagdes que advirdo daquele
agente, uma vez intimo das situagdes e circunstancias utilizadas pela organizagdo criminosa”

(2009, p. 110). Isto corrobora a importancia do agente infiltrado.
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1.4 Quebras dos sigilos bancério e fiscal — LC n°® 105/2001 e Lei n°® 9.613/98

Diariamente a midia nos informa sobre o aumento dos lucros da criminalidade
organizada, notadamente, do influxo de capitais gerados por essas “empresas criminosas”.
Cita-se a matéria intitulada: “R$ 2,2 tri no submundo — Montanhas de dinheiro circulam no
Brasil sem nenhum tipo de regulacdo. Essa economia que funciona nas sombras é
movimentada por criminosos que usam futebol, imoveis e lojas de arte como negocio de
fachada” (grifo nosso) *°.

Outra que chamou atengéo foi: “O executivo Roberto Amaral caiu na malha da
Operacdo Satiagraha - investigacdo da Policia Federal sobre envolvimento do banqueiro
Daniel Dantas em suposto esquema de crimes financeiros e lavagem de dinheiro. Ele foi
indiciado pela PF por crimes de evasdo de divisas, formacgdo de quadrilha e ligacdo com
organizacao criminosa” (grifo nosso) *’.

Quando se trata dos principios constitucionais da Privacidade e da Intimidade (art.

5° inciso X, da Constituicdo Federal de 1988), a Carta Magna exige a necessidade da
ocorréncia de situagdes expressas que justifiquem possiveis violagdes, sempre na prevaléncia
do interesse publico (coletivo) sobre o particular (individuo).

Este é o caso da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que “Dispde

sobre o sigilo das operacgdes de instituicdes financeiras e da outras providéncias”. Esse meio
consiste na autorizacdo judicial para quebra dos sigilos bancario e fiscal, quando necessérias
para apuracdo, tanto no inquérito como no processo judicial, e somente nas hipoteses
especificas do art. 1°, 8 4°, a LC n°® 105/2001, in verbis:

Art. 1° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operacOes ativas e passivas e
servigos prestados.

()

§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuragdo de ocorréncia de
qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos
seguintes crimes:

| — de terrorismo;

Il —de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

111 — de contrabando ou tréfico de armas, muni¢des ou material destinado a sua producéo;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra o sistema financeiro nacional;

VI — contra a Administracdo Publica;

VIl — contra a ordem tributéaria e a previdéncia social;

V11 — lavagem de dinheiro ou ocultacéo de bens, direitos e valores;

IX — praticado por organizacéo criminosa. (grifo nosso).

A quebra dos sigilos bancéario e fiscal se destina a fornecer, principalmente,

dados sobre os crimes de lavagem de dinheiro ou “branqueamento de capitais”.

16 Matéria veiculada no jornal Correio Braziliense, do dia 12 de abril de 2009, & pagina 21.

7 Extraida do site da Associagdo dos Procuradores da Replblica — ANPR. Disponivel em:
<http://www.anpr.org.br/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=17489>. Acesso em: 14 de abril
de 2009.
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A par das Leis que tratam dos crimes contra o sistema financeiro (7.492/86) e
contra o mercado de capitais (6.385/76), € a Lei n® 9.613, de 03 de marco de 1998, que
“dispde sobre os crimes de ‘lavagem’ ou ocultagédo de bens, direitos e valores; a prevengédo da
utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta lei; cria o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias”

Esta lei tipifica o crime de lavagem de dinheiro e distribui fungdes fiscalizadoras
a Orgdos pertencentes ao Sistema Financeiro Nacional - SFN. Ora, j& tratamos das hipdteses
autorizadoras da quebra dos sigilos bancério e fiscal, e da lei que tipifica o crime de lavagem
de dinheiro; citaremos as autoridades administrativas encarregadas de promoverem a
aplicagdo desta lei: o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF); o Banco
Central do Brasil (BACEN); a Comisséo de Valores Mobilidrios (CVM); a Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP); e a Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC)
(MAGALHAES, p. 17).

Para esta consecucdo, o art. 9°, da Lei n° 9.613/98, sujeitam as pessoas juridicas
que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou ndo (atividades relacionadas em seus incisos), a identificar os seus
clientes e a manter os registros das operacdes realizadas por estes, além de comunicar a essas
autoridades administrativas, acima mencionadas, todas as operacfes financeiras por elas
realizadas.

Ha de se mencionar o art. 26, da Lei n® 8.625/93 — Lei Organica do Ministério
Publico, que autoriza o Ministério Publico requisitar informacdes dos érgdos e entidades, o
que inclui, além dos 6rgéos citados, os bancos *®.

Para esta consecucdo é fundamental a formacdo das Forcas-tarefas entre os

varios orgdos incumbidos da fiscalizacdo das atividades financeiras, para, coordenadamente,
atuarem no combate ao crime organizado, onde a quebra dos sigilos fiscal, bancério,
telefonico e dados eletrénicos, paralelamente ao cruzamento das informacGes advindas do
levantamento de campo (Policia), sdo ideais para identificacdo do crime de lavagem de

dinheiro °.

18 Nesse sentido, decidiu o STF: EMENTA: - CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO: QUEBRA.

ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO. CF, art. 5°, X. I. - Se é certo que o sigilo bancario, que é
espécie de direito a privacidade, que a Constituicdo protege art. 5°, X ndo é um direito absoluto, que deve ceder
diante do interesse publico, do interesse social e do interesse da Justi¢a, certo €, também, que ele hé de ceder na
forma e com observancia de procedimento estabelecido em lei e com respeito ao principio da razoabilidade. No
caso, a questao foi posta, pela recorrente, sob o0 ponto de vista puramente constitucional, certo, entretanto, que a

disposicdo constitucional é garantidora do direito, estando as exce¢des na norma infraconstitucional. Il. - R.E.
ndo conhecido. (RE 219780, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 13.04.1999, DJ
10.09.1999).

19 Nesse sentido, decidiu o STJ: PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. OPERACAO DIAMANTE.
TRAFICO. LAVAGEM DE DINHEIRO. FALSIDADE IDEOLOGICA. DELITOS SUJEITOS A
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Neste desiderato, e tendo em vista a possivel atuagdo em conjunto desses 6rgaos,
destaca-se a Portaria n° 126, de 13 de marco de 2007, que disciplina a atuag@o do Ministério
Pablico do Distrito Federal e Territorios no que concerne ao combate a criminalidade
organizada e define a estrutura e as atribuicdes do Nucleo de Combate as Organizacgdes
Criminosas — NCOC e da outras providéncias.

A citada portaria busca centralizar as informag6es e as investigacGes recebidas
ou conhecidas pelo MPDFT, no entdo criado, em 2007, NCOC — Nucleo de Combate as
OrganizacGes Criminosas, visando a necessidade de articular e diferenciar as atividades de
inteligéncia e de producao de provas (termos da citada portaria).

Ora, a confirmar a importancia da formagéo das Forcas-tarefas, destaca-se um

trecho da citada portaria que menciona que ndo se pode combater organizagdes criminosas
reprimindo apenas suas acoes isoladas sem uma viséo de conjunto, obtida por intermédio do
entrelacamento de dados e informagdes. Assim € que a devida atuagdo em conjunto das
Policias (Federal e Civil), dos nacleos, grupos ou unidades de combate as organizagdes
criminosas dos MP’s (Estaduais, Federais ¢ do DF), dos 6rgdos de fiscalizacdo financeira
(COAF, CVM, BACEN, DRCI, GAFI, UIF, SPC e SUSEP) e de outros 6rgdos nacionais
(GGI-LD, ABIN etc.) e internacionais (ONODCCP/ONU, INTERPOL, SARs, CIA, FBI etc.)
e outros que porventura interessem, em uma atividade, no primeiro momento, de cruzamento
de informagdes, seria a forma mais eficaz de combater estas OCrim(s).

Importante enaltecer a brilhante atuacdo da Divisdo de Combate aos Crimes
Financeiros — DFIN, do Departamento de Policia Federal, nas operacdes em que atuou em
conjunto com o Ministério Publico Federal — MPF, tornando-se exemplo de eficacia no

combate a estes crimes no Brasil.

1.5  Delacéo premiada — Lei n®9.807/99

A delacao premiada surge do acordo voluntario firmado entre a testemunha de um

determinado crime (ou participe) e a autoridade judiciaria competente. Objeta informar a

investigacdo criminal, em troca, se for o caso, da reducdo na pena do delator.

PROCEDIMENTOS DIVERSOS. ART. 38 DA LEI 10.406/2002. ADOCAO DO PROCEDIMENTO
ORDINARIO. NULIDADE. INEXISTENCIA. DENEGAGAO DA ORDEM. 1. Imputados aos réus delitos
sujeitos a procedimentos diferentes, é possivel a ado¢do do procedimento ordinario previsto para os delitos
apenados com reclusdo, pois € o mais abrangente, proprio a garantir ao Paciente e aos co-réus a forma mais
irrestrita de ampla defesa. 2. Operacdo irrompida pela Policia Federal, conhecida por 'Operacdo Diamante", em
que se deflagrou o cometimento de inUmeros delitos, por organizacdo criminosa complexa e que se estenda por
Varios paises, 0 que justifica a ado¢éo do procedimento ordinario. 3. A concessdo da delacdo premiada ndo esta
atrelada a existéncia ou inexisténcia da defesa preliminar, prevista no art. 38 da Le n.° 10.409/2002, eis que pode
ser conhecida em razdo do acordo ou proposta do Ministério Publico, atendidos os requisitos legais. 4. Ordem
DENEGADA. (HC 46.337/GO, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS, Sexta turma, julgado em
23.10.2007, DJ 10.12.2007 p. 444).
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Logo que surgiu a delecdo premiada foi bastante criticada, ja& que para alguns
operadores do direito era um instrumento de barganha na esfera criminal, ou seja, permitia um
tipo de “mercado paralelo de informagdes” sem controle ético.

Contudo, alguns sairam em defesa do citado instituto, utilizado em diversos paises
do mundo (Italia, EUA e outros), adaptando-o ao Brasil, tanto que existem programas de
protecdo a testemunhas, inclusive no &mbito da Policia Federal — Delegacia de Direitos
Humanos (DDH), cuja funcgdo é a protecdo destas testemunhas.

Embora o instituto da “dela¢do premiada” seja mencionado nas Leis n® 9.034/95,
9.613/98, 8.072/90 — lei dos crimes hediondos —, 8.137/90, 7.492/86 — “Define os crimes
contra o sistema financeiro nacional, e d& outras providéncias” — e 9.269/96, é na Lei n°
9.807, de 13 de julho de 1999, que encontramos, no Capitulo II, que dispde “da prote¢do aos

réus colaboradores”, a melhor definic¢do, verbis:

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo policial e o
processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime, na localizagdo da
vitima com vida e na recuperacéo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacéo,
tera pena reduzida de um terco a dois tercos.

As informagdes prestadas pela(s) testemunha(s) serdo analisadas no curso da
investigacdo penal, embora este critério seja muito subjetivo, a jurisprudéncia nacional a
utiliza como um eficaz meio de prova, apta a formar o livre convencimento do magistrado e a

instruir, o que é muito provavel, novas investigacdes noutros crimes .

CONCLUSAO

Ao se concluir este trabalho, informa-se que a legislacéo relativa ao combate ao
crime organizado no Brasil, apesar de esparsa, cobre, com relativa efetividade, os meios legais

disponiveis de investigacéo e repressao.

% Nessa seara, decidiu o STF: DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. NULIDADE DO
INTERROGATORIO. SIGILO NA QUALIFICAGAO DE TESTEMUNHA. PROGRAMA DE PROTEGAO A
TESTEMUNHA. ACESSO RESTRITO A INFORMACAO. CRIMINALIDADE VIOLENTA. ALEGAGOES
NAO APRESENTADAS NO STJ. ORDEM DENEGADA NA PARTE CONHECIDA. 1. A tese de nulidade do
ato do interrogatério do paciente devido ao sigilo das informagBes acerca da qualificacdo de uma das
testemunhas arroladas na dentincia ndo deve ser acolhida. 2. No caso concreto, ha indicacdes claras de que houve
a preservacao do sigilo quanto a identidade de uma das testemunhas devido ao temor de represélias, sendo que
sua qualificacdo foi anotada fora dos autos com acesso restrito aos juizes de direito, promotores de justica e
advogados constituidos e nomeados. Fatos imputados ao paciente foram de formacdo de quadrilha armada, da
pratica de dois latrocinios e de porte ilegal de armas. 3. Legitimidade da providéncia adotada pelo magistrado
com base nas medidas de protecdo a testemunha (Lei n° 9.807/99). Devido ao incremento da criminalidade
violenta e organizada, o legislador passou a instrumentalizar o juiz em medidas e providéncias tendentes
a, simultaneamente, permitir a préatica dos atos processuais e assegurar a integridade fisico-mental e a
vida das pessoas das testemunhas e de co-autores ou participes que se oferecem para fazer a delacao
premiada. 4. Habeas corpus parcialmente conhecido e, nesta parte, denegado (HC 90321, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, Segunda Turma, julgado em 02.09.2008, DJ em 26.09.2008) (grifo nosso).



31

Apresentou-se a génese do crime organizado, como sendo 0S conceitos mais
importantes, a sua evolucdo histdrica, as suas basilares caracteristicas (também importante
fonte para conceituar-se o crime organizado), e a divisdo das suas estruturas com critérios
extraidos das suas caracteristicas.

A dindmica das Organizac6es Criminosas e 0 seu carater transnacional exigem um
constante aperfeicoamento dos operadores do direto, notadamente dos 6rgdos policiais, e
neste contexto nao se pode deixar de manifestar criticas a uma maior integracdao dos 6rgdos da
Seguranca Publica envolvidos neste embate, com uma maior troca de informagdes e
experiéncias na area.

Confrontaram-se as normas e 0s meios efetivos de combate ao crime organizado.
Reclamou-se da falta de uma norma Unica, porém, manifestou-se a critica ao PLS n° 150/2006
que, quando confrontado com a “Convengdo de Palermo” — importante instituto de combate
ao crime organizado transnacional —, apresentou diversos conflitos, demonstrando que,
mesmo antes de entrar em vigor, ja traz graves Vicios.

A titulo de sugestdes, consideramos de suma importancia:

e Legislacdo moderna sem as falhas apontadas no PLS n° 150/2006;

e Investimentos na compra de equipamentos de tecnologia de ponta (escuta

telefonica, ambiental e vigilancia eletronica, softwares de inteligéncia,
etc.), utilizando-se dos instrumentos de cooperagdo internacional e de
convénios com empresas de manutencdo desses equipamentos;

e O treinamento de policiais em técnicas de infiltracdo ou de agentes

infiltrados, fornecendo ampla cobertura de apoio por meio de outros
agentes infiltrados e de bases de operacgdes fixas e moveis; e,

e Talvez, a mais importante: A criacdo de varias Forcas-tarefas de combate

ao _crime organizado, envolvendo tanto 6rgdos do Estado incumbidos da

persecucdo penal, como as entidades de fiscalizacdo financeira (Banco
Central do Brasil — BACEN, Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM etc.), que
juntos, congreguem todas as informacBes disponiveis no intuito de
combater as OCrim(s) (RUWEL, 2008).
Poder-se-ia citar tantos outros institutos e métodos utilizados no Combate ao
Crime Organizado no mundo, que, devidamente adaptados a nossa legislacdo penal e ao
modus operandi da criminalidade atuante no territério nacional, seriam meios eficazes para
identificar os autores e a materialidade relacionada a estes fatos. Porém, o espacgo deste artigo

ndo nos permite ir além, ademais, cré-se ter atingido todos objetivos.
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N&o obstante o Crime Organizado no Brasil possuir a capacidade de resiliéncia,
conforme ensina o Doutor Benjamin Lessing, é primordial uma atuacdo efetiva do Estado nas
questBes sociais, notadamente, nas areas da educacao, saude, emprego e moradia, reduzindo a
miséria e a marginalizacdo, e, por conseguinte, reduzindo o campo de atuacdo das faccdes
criminosas, que cooptam integrantes e fixam bases territoriais em comunidades abandonadas
pelo Estado.

Como bem observa Moises Naim, o fendbmeno da globalizacdo abriu novos
horizontes aos traficantes (6rgdos humanos, armas, eletrénicos, pessoas etc.) que encontraram
nao sé dinheiro, mas também poder politico (2009, p. 9 — 14).

Urge ao Estado medidas eficazes de combate ao Crime Organizado no Brasil,
utilizando-se do aprimoramento dos meios legais, para que ndo se propague o poder politico e
econémico das OCrim(s), além da consequente degradacdo dos valores sociais fundamentais

— insculpidos na Liberdade, na Sequranca e na Cidadania.
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